ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
alineatului (3) al articolului 43 din Legea nr.411/2004, privind
fondurile de pensii administrate privat

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentdi pentru
modificarea alineatului (3) al articolului 43 din Legea nr.411/2004,
privind fondurile de pensii administrate privat, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.117 din 15.03.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D271/15.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantad de urgentd are ca obiect modificarea
art.43 alin.(3) din Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, urmirindu-se majorarea contributiilor la fondurile private
de pensii de la 3,75% la 4,75%, incepéand cu data de 1 ianuarie 2024,

2. Mentionam c¢a, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnalam ca, faid de data preconizatd pentru intrarea in
vigoare a acestui act normativ, situatia extraordinaré in baza cireia se
promoveazi prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivata



de o manierd expresa si neechivocd in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului.

in raport cu prevederile art.115 alin(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul
ordonantei de urgenta trebuie sd cuprinda prezentarea elementelor de
fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi amanata si care impun recurgerea la aceasti
cale de reglementare, mentionarea doar a necesitdtii emiterii unei
ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Mentiondm ci, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ca ,,Guvernul poate adopta o ordonantad de
urgentd numai dacd urmétoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sd nu
poatd fi aménata si urgenta sa fie motivati in cuprinsul ordonantei”.

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
apirea in urma neadoptérii prezentului proiect, intrucat acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesara detalierea si prezentarea
clara a acestora.

in consecinta, este necesara completarea corespunzitoare a Notei
de fundamentare si a preambulului.

4. La titlu, pentru rigoarea redactarii, propunem ca acesta sa fie
reformulat astfel:

»Ordonantd de urgentd pentru modificarea art.43 alin.(3)
din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat”

5. La primul paragraf al preambulului, semnaldm ca, in
actuala redactare, textul este declarativ, fird a exprima o argumentatie
sau un considerent, fiind necesard reformularea ori eliminarea
acestuia.

Precizdm ca, pentru unitate terminologicd cu Decizia Consiliului
Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28 octombrie 2021 de
aprobare a evaluarii Planului de redresare si rezilientd al Romaniei,
sintagma ,,din cadrul Programului National de Redresare si



Rezilientd” a trebui inlocuitd cu sintagma ,,din cadrul Programului
National de Redresare si Rezilientd al Roméniei”.

De asemenea, in ceea ce priveste abrevierea ,,(PNRR)”,
propunem ca aceasta sd fie nlocuitd cu sintagma ,,denumit in
continuare PNRR”, urméand ca ulterior si fie folositd doar aceasta
abreviere.

Observatia este valabild si pentru alte situatii similare din
proiect.

Totodatd, pentru respectarea uzantelor normative, paragrafele
ulterioare primului paragraf vor debuta cu literd mic4, iar la finalul
fiecarui paragraf se va insera virgula.

La al doilea paragraf, pentru o exprimare specificd stilului
normativ, recomandam inlocuirea sintagmei ,,de la 3,75%, cét este in
prezent, pani la 4,75% in 2024” cu sintagma ,,de la 3,75%, procentul
aplicabil in prezent, pana la 4,75%, incepind cu anul 2024”,

Observatia este valabild si pentru paragrafele cinci si sase ale
preambulului, in cuprinsul carora este vizat sfargitul anului 2021.

Pentru un plus de precizie, recomandam completarea sintagmei
,»in programul de Guvernare”, cu perioada vizata.

Referitor la al treilea paragraf, semnalim ca acesta are un
continut similar cu textul de la al cincilea paragraf al preambulului,
astfel incét, pentru supletea proiectului, este necesard eliminarea unuia
dintre aceste texte.

La al patrulea paragraf, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, recomandam reformularea sintagmei ,,orizontul de timp”.

La al zecelea paragraf, pentru acelasi considerent, recomandam
revederea sintagmei ,,fiind in linie”.

De asemenea pentru rigoare normativd, recomanddm
completarea sintagmei ,prevederile Strategiei Fiscal Bugetard” cu
perioada la care se refera.

La al unsprezecelea paragraf, pentru realizarea unititii
terminologice cu art.2 alin.(1) pct.24 din Legea nr.411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificéarile i
completarile ulterioare, propunem inlocuirea termenului ,,asiguratilor”
cu termenul ,,participantilor”.



De asemenea, pentru precizia textului, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,conform reglementarilor in vigoare”, cu o trimitere la
actele normative vizate.

6. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, propunem ca partea dispozitiva si aibd urmétoarea
formulare:

LwArticol unic. — La articolul 43 din Legea nr.411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 482 din 18 iulie 2007, cu
modificirile i completdrile ulterioare, alineatul (3) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

In legatura cu solutia preconizati, semnalim ci forma de lege
lata a alin.(3) din Legea nr.411/2004 prevede ,,/ncepdnd cu data de 1
ianuarie 2018 cota de contributie la fondul de pensii este de 3,75%.”.

Prin urmare, pentru coerenta reglementérii, recomandam ca
interventia legislativa sa prevada completarea art.43 cu un nou alineat,
alin.(4), in locul modificarii subdiviziunii mai sus aratate, evitandu-se,
astfel interpretdri privind cota aplicabila Pilonului II dupa intrarea in
vigoare a prezentului proiect pini la data de 1 ianuarie 2024.

in situatia insusirii observatiei precedente, titlul proiectului si
partea dispozitivd a articolului unic vor fi reformulate in mod
corespunzator.

Bucuresti,
Nr.248/15.03.2022



